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1. INTRODUCCION

I\\

El presente documento establece el “"Plan de medidas antifraude” del Ayuntamiento
de Adra (en adelante, el “"Ayuntamiento”), de conformidad con lo dispuesto en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestiéon del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, conforme al marco
establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) es un instrumento
promovido por la Union Europea para mitigar el impacto de la pandemia COVID-19,
transformando la sociedad con el objetivo de modernizar el tejido productivo,
impulsar la “descarbonizacion” y el respeto al medio ambiente, fomentar la
digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion
y a la formacion y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a la
hora de dar respuesta a problemas como el de la pandemia.

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021,
establece en su articulo 22 una serie de medidas a los Estados miembros que vayan
a ejecutar dicho Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia con el objetivo de proteger
los intereses financieros de la Unién Europea y velar por que la utilizaciéon de los
fondos en relacién con las medidas financiadas se ajuste al Derecho nacional y de la
Union, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidon y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses y a la identificacion de los
beneficiarios ultimos de las ayudas, asi como de los contratistas y subcontratistas.

En cumplimiento de lo anterior, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (en
adelante, OM de Gestion), establece la obligacidon a todos los elementos que
participen en la atribucién, gestién y beneficios de fondos procedente de la UE al
refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

Asi, su art. 6 establece a toda entidad decisoria o ejecutora que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR la obligacion de disponer de un “Plan de medidas
antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en materia de prevencién, deteccidén y correccién
de fraude, corrupcién y conflictos de intereses.
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2. OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El presente documento incorpora los mecanismos a implantar por el Ayuntamiento
de Adra, para la prevencién, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses, de manera proporcionada, atendiendo a las caracteristicas
especificas y a la evaluacién de los riesgos de fraude y siempre teniendo en cuenta
la necesidad de garantizar una conveniente proteccién de los intereses de la Union
Europea.

Las medidas contenidas en este “Plan de Medidas Antifraude” se estructuran en torno
a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

e Prevencién
e Deteccion

e Correccion
e Persecucion

Las medidas definidas son de aplicacién a todo el personal del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento de Adra tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no
tolerar en absoluto, conductas de fraude, corrupcién ni la existencia de conflictos de
intereses y de garantizar que, en su ambito de actuacion, los fondos gestionados se
han utilizado de conformidad con las normas de aplicacion, protegiendo los intereses
financieros de la Unién en el marco del MRR. En el caso de que, pese a los medios
establecidos para evitar la comision de las anteriores conductas, se cometan las
mismas, se adoptaran las medidas necesarias, con plena colaboracion con las
autoridades competentes para que se aclaren las responsabilidades oportunas de
cualquiera de los responsables.

La Orden HFP 1030/2021 configura como actuaciones obligatorias para el
Ayuntamiento de Adra, la evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de
la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un
procedimiento para abordar conflictos de intereses.

Asimismo, en funcion de las especificaciones del articulo 6.5 de la OM de Gestidn, el
presente Plan de medidas antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los
cuatro elementos clave del “ciclo antifraude”: prevencién, deteccion,
correccion y persecucion.

b) Prever la realizacidon de una evaluacién del riesgo, impacto y probabilidad de
riesgo de fraude (Anexo II.B.5 de la OM de Gestion) en los procesos clave de
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su
revision periodica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso,
cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal.
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c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccidon ajustadas a las senales de alerta
y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las
sospechas de fraude.

f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y la correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia gastado fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial,
que se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de
fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccidon de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultara
obligatoria la suscripcion de una Declaracién de Ausencia de Interés por
guienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisidon que, en cada caso,
corresponda.

El presente Plan de medidas antifraude estéd sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn, al
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unién (en adelante, Reglamento Financiero de la UE), asi como a la Ley 11/2021,
de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

Asimismo, se ha tenido en especial consideracion las orientaciones elaboradas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) destacdndose los siguientes
documentos: “Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones
estructurales”; “Detecciéon de conflictos de intereses en los procedimientos de
contratacion publica en el marco de las acciones estructurales”; “Recopilacion de
casos andnimos: acciones estructurales” y, por ultimo, la nota informativa sobre los
indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrero
de 2009).

Por ultimo, para la elaboracidon del Plan, se ha tomado como referencia tanto la
“Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020" en la que se desarrollan
medidas efectivas y proporcionadas contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c) del
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Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013; como la Comunicaciéon de la Comision (2021/C 121/01) de
orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses
con arreglo al Reglamento Financiero.
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3. AMBITO DE APLICACION

La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el presente Plan antifraude
es imperativa para todo el personal del Ayuntamiento de Adra.

Todos ellos deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les corresponde a
ellos especialmente el cumplimiento de las siguientes funciones:

Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad,
objetividad, rendicidon de cuentas y honradez.

Llevar a cabo las medidas de prevencion, deteccidén y correccion establecidas
en el presente Plan antifraude y en los documentos que lo complementan, asi
como en la normativa aplicable con respecto a la gestion de los fondos del
MRR.

Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de
conflictos de intereses.

Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestién, control y/o pagos en
relacién con los fondos del MRR que presenten indicios de fraude, debiendo

comunicarlas de forma inmediata a la Unidad Antifraude.

Atender las solicitudes de informacion relativas a las alertas enviadas a la
Unidad Antifraude o a cualquier otra informacién que esta requiera.

Obligatoriedad de realizacidon y asistencia a jornadas formativas.

El personal del Ayuntamiento de Adra que participe en cualquier parte del
procedimiento de gestion de fondos del MRR, deberd cumplimentar, de manera
previa, la Declaraciéon de Ausencia de Conflictos de Intereses, adjunta al Plan
antifraude como Anexo I.
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4. MARCO CONCEPTUAL

El fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, suponen una grave amenaza
para la seguridad y los intereses financieros de la Unién Europea (UE). Las
instituciones de la UE tienen como prioridad proteger estos intereses, tanto para dar
el mejor uso posible al dinero de los contribuyentes, como para luchar contra la
delincuencia organizada y el terrorismo, para los que la corrupcidon es un terreno
fertil.

Los Estados Miembros deben informar a la Comision de determinadas irregularidades
detectadas, que hayan sido objeto de un primer acto de comprobacion administrativa
o judicial. De los cambios significativos que se produzcan en dichos procedimientos,
asi como la indicacién de la posible existencia de fraude.

Al objeto de garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y
seguridad de la informacién, los Estados Miembros deben utilizar el Sistema de
Gestiéon de Irregularidades (Irregularity Management System, IMS), dispuesto para
tal fin en la plataforma del Sistema de Informacién Antifraude creado por la Comision.

Son de aplicacidon las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn
(Reglamento Financiero de la UE).

En este sentido, entendemos por:

e FRAUDE. Segln el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho penal (denominada Directiva PIF), en materia de gastos, se considera
fraude a cualquier acciéon u omision intencionada, relativa:

— Ala utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion
o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto
general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

— Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto;

— Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de
aquellos para los que fueron concedidos en un principio.

e SOSPECHA DE FRAUDE. El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE) n°
1681/94 define «sospecha de fraude» como “irregularidad que da lugar a la
incoacion de un procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con
el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencional, en
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particular de un fraude”. Esta definicién se reproduce en el articulo 27, letra
c), del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

IRREGULARIDAD. el término «irregularidad» es un concepto amplio, que
abarca tanto las irregularidades intencionadas como las no intencionadas
cometidas por los agentes econdmicos.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n°© 2988/955 define
«irregularidad» como: “toda infraccién de una disposicién del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico
gue tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea
mediante la disminucién o la supresidon de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido”.

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n° 1681/94 contiene una
definicion adaptada: «irregularidad» como “cualquier infraccién de una
disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accidon u omision
de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades Europeas por la imputacion al
presupuesto comunitario de un gasto indebido”.

SOSPECHA DE
IRREGULARIDAD ] [ FRAUDE ] [ FRAUDE

Por tanto, el elemento de engafo intencionado es el que distingue el fraude
del término mas general de irregularidad. Con arreglo al articulo 3, letra e),
del Reglamento (CE) n° 1681/94, desde 2006 los Estados miembros deben
precisar, al comunicar irregularidades a la Comision, si dichas irregularidades
revelan sospechas de fraude.

IRREGULARIDAD
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CORRUPCION: es la accidn y efecto de corromper, es decir, es el proceso de
guebrar deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como
funcionalmente, para beneficio privado, directo o indirecto. A efectos de la
presente Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de
5 de julio de 2017, se entendera por:

— Corrupcién pasiva la accién de un funcionario que, directamente
o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja,
a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique
o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

— Corrupcion activa la accion de toda persona que prometa,
ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario,
una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo
con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

CONFLICTO DE INTERES. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe
Conflicto de Interés «cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucidon del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal». Sus principales caracteristicas son:

— Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas
las Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

— Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

— Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto
de intereses se debe actuar. - Las autoridades nacionales, de cualquier
nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En funcién de la situacién que da lugar a este conflicto de interés, podemos
distinguir entre:

— Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

10
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Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico
o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian
ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de
que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico o en el que el
empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempeiio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

11
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5. UNIDAD ANTIFRAUDE

La Unidad Antifraude es el 6rgano responsable de la adecuada aplicacion de las
medidas antifraude en materia de prevencién, deteccion, correccidén y persecucion.

5.1 COMPOSICION

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en el Ayuntamiento
de Adra, se constituira la Unidad Antifraude, de composicion eminentemente técnica,
sin perjuicio de que la Presidencia del mismo recaiga en personal corporativo, e
integrada por funcionarios con especial capacitacién, formando parte de la misma.

Para garantizar un verdadero control, la Unidad estara formada por los siguientes
miembros, nombrados por acuerdo de 1 de febrero de 2018:

e Concejal-Delegada de Hacienda, Contrataciéon, Patrimonio, Empresas
Concesionarias, Catastro y Atencion Ciudadana.

e Secretario General
e Interventora Municipal

e Técnico del Area de Secretaria

5.2 FUNCIONES

A la Unidad Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

e Supervisary controlar, en todo momento, el cumplimiento de las disposiciones
legales y normativa interna del Ayuntamiento.

e Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética y de tolerancia
cero ante el fraude, la corrupcion y la existencia de conflictos de intereses en
el Ayuntamiento.

e Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas antifraude con
el fin de detectar situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos,
incumplimientos del mismo o comportamientos irregulares del personal que
participa en la gestion de los fondos del MRR en el Ayuntamiento.

e Custodiar la documentacidn referente al Plan de medidas antifraude, su
desarrollo, ejecucion practica, asi como toda aquella informacion
documentada resultante en la gestion de los fondos del MRR en el
Ayuntamiento.

12
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e Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del Ayuntamiento
que participe en la gestidon y/o ejecucion de los fondos del MRR.

e Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante
hechos de fraude, corrupciéon y/o conflictos de intereses.

e Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayuntamiento que
participe en la gestion y/o ejecucion de los fondos del MRR de las medidas
implantadas para prevenir, detectar y corregir casos de fraude, corrupcion y
conflictos de intereses.

e Asegurar la aplicacion del régimen disciplinario que sancione, adecuada y
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan
antifraude.

e Instaurar y dar a conocer entre el personal del Ayuntamiento el Canal de
denuncias.

e Cuidar de la correcta deteccidn e investigacion de posibles casos de fraude,
corrupcién y conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

e Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de apropiaciéon
indebida, suministrando la informaciéon necesaria a las entidades u organismos
encargados de velar por la recuperacion de los importes indebidamente
recibidos por parte de los beneficiarios.

e Reportar a la Autoridad Decisora y/o Ejecutora los indicios o evidencias de
fraude, corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

e Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes,
Ministerio Fiscal y/o Tribunales los casos de fraude, corrupcion y la existencia
de conflictos de intereses.

e Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la
Unidad Antifraude en el ambito de su competencia.

e Asumird, asimismo, competencias de seguimiento y supervisién en relacién
con futuras reglamentaciones sobre cualesquiera cuestiones o materias
relativas a regulacion, cumplimiento normativo en la materia y control.

e La Unidad Antifraude podra solicitar en el ejercicio de sus funciones la
colaboracién de otros o6rganos, departamentos, areas y personas del
Ayuntamiento, asi como de Asesores Externos.

5.3 REGIMEN DE REUNIONES

Con caracter ordinario la Unidad Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al
trimestre para conocer de los asuntos que le son propios.
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Ademds de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier
momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite.

La convocatoria a la misma sera realizada con una antelaciéon de 48 horas y la misma
deberd ir acompafiada de un orden del dia de los asuntos a tratar. Se primara la
utilizacién de medios electrdnicos en todo lo relativo a su funcionamiento. Para todo
lo no regulado en este instrumento, el régimen de su funcionamiento sera el previsto
para los érganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
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6. ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS
ANTIFRAUDE Y ANTICORRUPCION

El Plan de Medidas Antifraude es un documento que contempla las medidas tendentes
a la prevencion, deteccion, correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés, y a evitar la doble financiacion, cumplimiento los requerimientos previstos
en el articulo 22 del Reglamento MRR, en el Plan de Recuperacion y en el Acuerdo de
Financiacion firmado entre la Comision Europea y Esparfia y en el articulo 6.5 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, asi:

a) las medidas antifraude se estructuran de manera proporcionada y en torno a
los cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion.

b) Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

c) Prevé la existencia de medidas de deteccidon ajustadas a las sefiales de alerta
y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

d) Define los mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

e) Establece procesos para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
apoyo a la entidad ejecutora/gestora en la recuperacion de los fondos de la
UE gastados fraudulentamente.

6.1. MEDIDAS DE PREVENCION

La reduccién de la corrupcién, del fraude o del conflicto de intereses implica realizar
una importante labor preventiva que consiga atajarla en su origen y no Unicamente
en la actuacion publica sino también, en aquellas entidades privadas, perceptoras de
fondos publicos, que han ejecutado una prestacidon sabiendo que estaban vulnerando
el ordenamiento juridico y que, con ello, estaban haciendo prevalecer sus intereses
particulares frente al interés general, generando irregularidades tales como el abuso
de la figura del enriquecimiento injusto, la inejecucién de subvenciones, riesgos de
cautivar a los poderes publicos, etc.

La fase de prevencién afecta de forma horizontal a todas las unidades del
Ayuntamiento de Adra implicadas en la gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Los métodos de prevencion que se incluyen en el presente «Plan de Medidas
Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la
implantacién de potentes sistemas de control interno, junto con una evaluacién del
riesgo proactiva, estructurada y especifica.

15



. Financiado por
Plan de Recuperacién, { } la Unién Europea
W\ Transformacién y Resiliencia *x NextGenerationEU

6.1.1. AUTODIAGNOSTICO COMO PIEDRA ANGULAR DEL SISTEMA
PREVENTIVO

La implantacién del presente Plan de Medidas Antifraude toma como punto de partida
el autodiagnodstico en materia de conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal en base al cuestionario
de autoevaluacion incluido en el anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, asi como las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva PIF y en el Reglamento Financiero de la Unién Europea.
Anexo II.

6.1.2. POLITICA ANTIFRAUDE

Mediante el presente plan se pone de manifiesto el claro compromiso del
Ayuntamiento de Adra con la adopcién de medidas de prevencidon, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés y para evitar la doble
financiacion.

Ademas, se manifiesta el compromiso de todo el Ayuntamiento a respetar el Cédigo
Etico y las normas establecidas para la gestion del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia.

En el desarrollo de la Politica Antifraude, y para dar muestra de este compromiso, el
personal de los drganos responsables debe dar ejemplo de integridad y generar un
ambiente de didlogo con los gestores para favorecer la expresién de los puntos de
vista sin temor a represalias. A su vez, los gestores tienen que percibir que hay una
tolerancia cero con los casos de fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble
financiacion.

Tales compromisos estan contenidos en una declaracion institucional firmada por el
maximo responsable de la entidad decisora y ejecutora, de la cual se dara la
adecuada difusion a todos los 6rganos responsables y gestores del mecanismo. Se
adjunta como Anexo III dicha declaracion.

6.1.3. FORMACION Y CONCIENCIACION

El objetivo de la formacidén y la sensibilizaciéon, dirigida a todos los niveles jerarquicos
del Ayuntamiento de Adra, supone que todos integrantes tomen conciencia sobre
la necesidad de luchar contra el fraude, la corrupcién, los conflictos de intereses y la
doble financiacién, adquieran capacitaciones para identificar y responder a los
presuntos casos en los que se materialicen los citados riesgos.

El Ayuntamiento de Adra impulsara acciones de formacion especificas, planes de
formacion con un itinerario formativo concreto en materia antifraude, para todo el
personal que gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecucién del PRTR, con especial
tratamiento de los conflictos de interés y actos que pueden constituir sefiales de
advertencia de posible existencia de fraude.
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La finalidad de la formacion serd suministrar informaciéon pormenorizada sobre las
politicas contra el fraude, en especial las desarrolladas por el Ayuntamiento de
Adra, la funcién de cada una de las partes implicadas en su implementacion y sus
respectivas responsabilidades, asi como los mecanismos de notificacion.

Con respecto a la concienciacién, se prevé la adopcion de las siguientes medidas de
comunicacién y sensibilizacion:

a) La difusién de los principios y comportamientos éticos y de concienciacion y
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

b) Definicion de fraude, corrupcidon, conflicto de intereses y doble financiacion,
incluyendo las conductas o practicas en las que se suelen manifestar.

c) La formacion en metodologias para la identificacion y la lucha contra el fraude
y de la herramienta para la evaluacién de riesgo.

6.1.4. PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERESES Y PROCEDIMIENTO
PARA DAR RESPUESTA A SU CONCURRENCIA

En relacion con el tratamiento de los conflictos de intereses véase lo indicado en el
apartado 7 de este Plan.

6.1.5. CODIGO ETICO

El Ayuntamiento de Adra dispone de un Cédigo Etico que se adjunta como Anexo
IV, con el que todo el personal del Ayuntamiento debe comprometerse, facilitandose
su difusion a través de la web vy la intranet del Ayuntamiento.

6.1.6. EVALUACION DE RIESGOS

Tiene por objetivo la evaluacién de la probabilidad e impacto de determinados riesgos
en los métodos de gestion mas comunes aplicados en la ejecucion del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia.

Si bien la evaluacion de riesgos se ha incluido entre las medidas preventivas, hay
que indicar que esta afecta tanto la prevencion como a la deteccidon, ya que de ella
pueden derivarse dos tipos de controles:

e Controles preventivos o ex ante, que estan orientados a impedir que las
situaciones de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion
ocurran.

e Controles de deteccidn o ex post (alertas o banderas rojas) que estan dirigidos
a identificar situaciones de fraude, corrupcidn, conflictos de interés o doble
financiacion lo mas rapido posible, después de que se hayan producido, con
la finalidad de mitigar los dafios.
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En el Anexo V, se incluye la herramienta o matriz de riesgos que se utiliza para la
evaluacion del riesgo y que ha sido propuesta por el SNCA en la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia. Esta referida a los métodos de gestidon mas frecuentes
(subvenciones nacionales, contratos publicos, convenios y encargos a medios
propios), sin perjuicio de que puedan agregarse otras tipologias de negocios juridicos.

Teniendo en cuenta los principios del Reglamento del MRR, esta herramienta
incorpora ademas de los indicadores de riesgo de fraude y corrupcién, otros relativos
a la posible concurrencia de conflicto de interés y doble financiacién.

6.1.7. ANALISIS DE DATOS

Dentro de los limites relativos a la protecciéon de datos, se realizaran analisis
mediante el cruce de datos con otros organismos publicos o privados del sector (como
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria u otros organismos de las
administraciones publicas), que permita detectar posibles situaciones de alto riesgo
incluso antes de la concesion de los fondos.

El Ayuntamiento de Adra tiene a su disposicion los siguientes sistemas de
informacién de acceso abierto, para realizar comprobaciones sobre la doble
financiacion de ambito nacional:

o Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS): contiene informacién
sobre subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la
subvencion, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se
imputan, objeto o finalidad de la subvencién, identificacion de los
beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas y efectivamente
percibidas.

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias

¢ Plataforma de Contratacion el Sector Publico: permite
fundamentalmente la difusién a través de Internet de los perfiles del
contratante de los érganos de contratacién del sector publico.

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

e Informacion sobre convenios y encomiendas: contiene la informacion
basica relativa a los convenios suscritos por la Administracién General del
Estado con Comunidades Auténomas, con entidades y organismos
dependientes de la misma Administracién o con las Entidades u organismos
dependientes de las Entidades que forman la Administraciéon Local, y
convenios suscritos con personas juridicas o fisicas sometidas al derecho
privado, asi como las encomiendas de gestidn previstas en el articulo 11 de
la LRISP.
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https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia Home/index/Publi
cidadActiva/Contratos/C onvenios-encomiendas.html

e Inventario de entidades pertenecientes al sector publico estatal,
autonémico y local (INVENTE).

https://www.pap.hacienda.gob.es/invente2/PagMenuPrincipalV2.aspx?Entor
no=2

e INFOCIT: base de datos que recopila y explota informacion de fuentes
abiertas relativas a empresas.

https://infocit.es

e LibreBOR: Herramienta que recopila informacién desde distintas fuentes de
acceso publico, especialmente del Registro Mercantil.

https://librebor.me/

e Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz (EDES). Se basa en la
informacién proporcionada por la Comision, otras instituciones europeas y
agencias en relacién con los negocios juridicos que han celebrado con la
finalidad de asegurar la detecciéon temprana de personas o entidades que
representen riesgos que amenacen los intereses financieros de la Unidn, la
exclusion de personas o entidades de recibir fondos de la Unién, la imposicién
de una sancién pecuniaria a una persona o entidad, la publicacién, en los
casos mas graves, en el sitio web de la Comision de informacion relativa a la
exclusion y, en su caso, a la sancién pecuniaria, a fin de reforzar su efecto
disuasorio.

En acceso libre Unicamente se puede consultar la lista de operadores
economicos excluidos o sujetos a una sancion econdémica.

https://ec.europa.eu/info/strategy/eubudget/how-it-works/annual-
lifecycle/implementation/anti-fraud-measures/edes/database en

e Financial Transparency System: permite buscar a través de los
beneficiarios de la financiacién del Presupuesto de la Unién que ha sido
ejecutado directamente por la Comision y otros organismos de la Unién como
las agencias ejecutivas ("gestion directa") o indirectamente por otros
organismos internacionales o paises no comunitarios ('gestion indirecta'), y
beneficiarios del Fondo Europeo de Desarrollo.

https://ec.europa.eu/budget/financial-

Ademads, existen otros sistemas de informaciéon a los que se accede mediante
suscripcion, adhesion o convenio, entre las que se menciona la siguiente:
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e ARACHNE. Herramienta informatica desarrollada por la Comisiéon que, a
través de una serie de indicadores, ofrece informacidn sobre proyectos,
beneficiarios, contratos y contratistas que pudieran presentar riesgos de
fraude, conflicto de intereses u otras irregularidades.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=e
s

6.2. MEDIDAS DE DETECCION

La deteccion es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el
que se espera que los conocimientos adquiridos y las herramientas establecidas por
la entidad involucrada en la gestion e implementaciéon del Mecanismo produzcan
resultados. Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion
completa contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo
los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién. En consecuencia,
una buena estrategia contra el fraude debe tener presente que es preciso disefiar y
ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Es importante que todas las medidas de deteccion sean eficientes y proporcionales
al nivel y naturaleza de los riesgos de fraude, corrupcién, conflictos de interés y doble
financiacion identificados, tanto en cantidad (nUmero de medidas) como en calidad
(naturaleza de las medidas).

Para facilitar la deteccion del fraude es necesario emplear diversas herramientas
entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la definicién de indicadores de
fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) asi como el establecimiento de
mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas del fraude
por quienes lo hayan detectado.

6.2.1. UTILIZACION DE INDICADORES DE FRAUDE: BANDERAS ROJAS

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. Pueden
considerarse un indicador que alerta de que estad teniendo lugar una actividad
fraudulenta o se esta produciendo corrupcion.

Constituyen, por tanto, una sefal de que algo se sale de lo habitual tiene caracter
atipico o difiere de la actividad normal y debe examinarse con mas detenimiento.

Aunque las banderas rojas no implican necesariamente la existencia de fraude u otras
irregularidades, si indican que una determinada area de actividad necesita vigilancia
y atencion extra para descartar o confirmar una irregularidad o fraude potencial. Por
consiguiente, su propdsito es llevar a cabo un primer nivel de control para disipar las
dudas o confirmar la posibilidad de la existencia de un fraude o irregularidad y, en
este Ultimo caso, para adoptar las medidas necesarias que se requieran para una
reaccién inmediata y comprobar si es necesaria alguna accion complementaria.
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En el marco de la estrategia contra el fraude del Ayuntamiento de Adra, el presente
«Plan de Medidas Antifraude» prevé, a partir de la herramienta de deteccion del
fraude (Matriz de Riesgos), el desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y
la puesta en conocimiento de los mismos al personal gestor en posicion de detectarlos
a través de sus controles administrativos y sobre el terreno.

El empleo de estos indicadores de fraude conlleva que a cada riesgo identificado
mediante la correspondiente evaluacion se le asociara una o varias banderas rojas,
de forma que la aparicion de uno o varios de los indicadores o banderas rojas
construidos al efecto, constituird uno de los principales criterios para determinar la
existencia de posible sospecha de fraude.

La bateria de riesgos a la que se asociaran las banderas rojas, permitira el analisis
de cada uno de los instrumentos de gestion (subvenciones, contratos publicos,
convenios, encargos, ..) que pueden ser utilizados durante la ejecucion de los
proyectos de inversion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Este catalogo sera tenido en cuenta por el Ayuntamiento de Adra, recogiéndose
en el Anexo VI Sistema de Indicadores de Fraude las mas utilizadas en la Unidn
Europea.

6.2.2. COMUNICACION DE ACTUACIONES PRESUNTAMENTE FRAUDULENTAS

El Ayuntamiento de Adra implementard un sistema de comunicacién basado en
canales de comunicacién, tanto internos como externos, con mecanismos adecuados
y claros de notificacion para informar de las posibles sospechas de fraude.

El sistema de comunicacion se incluye en el Anexo VII Procedimiento Interno y
Externo para Informar de Irregularidades.

6.2.3. DETECCION DE UN POSIBLE FRAUDE

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, se
comunicara a través de los canales habilitados a la Unidad Antifraude. La Unidad
Antifraude serd el d6rgano encargado de decidir si existen indicios de fraude o
corrupcion.

Si se considera factible y posible la sospecha de fraude, la Unidad Antifraude debe
elaborar, en el plazo mas breve posible, un informe razonado y justificado sobre la
posible sospecha de fraude seglin el modelo del Anexo VIII.

Ademas, se debera:
e Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el
plazo mas breve posible a las unidades implicadas en las actuaciones y revisar

todos los proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar
expuestos al mismo.
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e Con arreglo a la legislaciéon vigente, adoptar las medidas adecuadas para
salvaguardar el procedimiento en curso.

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora/ejecutora que ha encomendado al Ayuntamiento de Adra la
ejecucion de las actuaciones, asi como comunicar el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar informacién adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento, y a la Autoridad de Control.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas
competentes, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA para su
valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude —-OLAF-.

e Evaluard la incidencia del posible fraude y su calificacién como sistémico o
puntual, y en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude, financiados o por financiar, por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

6.2.4. COMUNICAICON A LA COMISION EUROPEA

Se mantendrd una coordinaciéon adecuada con las autoridades responsable y de
control del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, incluyendo al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude, responsable de la lucha contra la corrupcion, a
efectos de informar a la Comision Europea sobre la existencia de casos de fraude a
través de los correspondientes informes.

6.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

Una vez detectado un caso de presunto fraude y notificado de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el sistema de comunicacion del punto anterior, el
Ayuntamiento de Adra valorara si es preciso abrir una investigacién y si procede
emprender la recuperaciéon de los importes indebidamente percibidos y la accién
penal.

En funcién de las especificaciones del articulo 6.6 de la OM de Gestion, una vez se
detecte un posible fraude o sospecha fundada, el Ayuntamiento de Adra, y en
concreto los 6rganos gestores, deberan seguir los siguientes pasos obligatorios:

o Evaluacion y clasificacion del fraude
El Ayuntamiento de Adra evaluara la incidencia del fraude apoyandose, entre otra
documentacion, en los informes de evaluacion, aportada por cualquier interviniente

en la medida.

e Revision, suspension y/o cese de actividad
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Cabe destacar que la detecciéon de un posible fraude, o su sospecha fundada,
conllevard la suspension inmediata del subproyecto o actuacién que estuviere
financiada con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Por ello, el Ayuntamiento de Adra, debera revisar todos aquellos subproyectos o
lineas de accién que hayan podido estar expuestos al mismo, asi como toda la
documentacién relacionada con los mismos que haya podido aportar los
intervinientes y, en todo caso, retirar aquellos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el Mecanismo.

e Sistema de comunicacion

El Ayuntamiento de Adra se compromete a notificar en el mas breve plazo posible
la deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada tanto a las entidades
interesadas como a los organismos implicados en la realizacidon de las actuaciones.

Las entidades interesadas seran el Servicio Nacional de Coordinacion Contra el Fraude
(SNCA), la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF), la fiscalia y los
tribunales competentes, mientras que los organismos implicados seran la entidad
ejecutora y los 6rganos gestores.

El sistema de comunicacion del Ayuntamiento de Adra, en lo relacionado con las
medidas a adoptar para la correccion, incluye:

» Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
qgue le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones. En este caso,
el Ayuntamiento de Adra, comunicard el asunto a la entidad
decisora/ejecutora, y ésta lo comunicara a la Autoridad Responsable. La
Autoridad Responsable podra solicitar la informacion adicional que
considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la
Autoridad de Control.

* Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades competentes, al
SNCA para su valoracién y eventual comunicacion a la OLAF.

» Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario.

= Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos.

e Revision de Expedientes
Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades competentes, o
transferida a las autoridades pertinentes para su seguimiento, el Ayuntamiento de

Adra revisara exhaustivamente cualquier proceso o procedimiento relacionado con
el fraude potencial o probado, la totalidad de los expedientes incluidos en esa
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operacion y/o de naturaleza econdmica analoga, asi como los sistemas de control
interno.

Ademas, el Ayuntamiento de Adra revisara los informes del resultado del test de
autoevaluacion relacionado con las medidas antifraude (Anexo II).

Esta revisidon debe ser objetiva y autocritica, y en cooperacion con las autoridades
responsables de la investigacién y en cumplimiento de la ley, asi como con las
autoridades judiciales, especialmente en lo que respecta a la conservacion de los
archivos en un espacio seguro y a las garantias de su transferencia en caso de
cambios en el personal.

Como resultado de la revision, el Ayuntamiento de Adra junto con la Unidad
Antifraude, expondra conclusiones con respecto a los puntos débiles detectados y a
las lecciones aprendidas, con acciones claras para establecer los mecanismos
oportunos, responsables y plazos rigurosos.

e Recuperacion de importes percibidos (pagos indebidos), retirada de
cofinanciacion y accion penal

El Ayuntamiento de Adra, junto con las autoridades competentes, exigiran la
recuperacion de los importes indebidamente percibidos por parte de los beneficiarios,
asi como la retirada de cofinanciacién comunitaria de todos aquellos expedientes en
los que se identifique la incidencia detectada.

Para ello, el Ayuntamiento de Adra, formalizard unos procesos rigurosos en el
seguimiento de la recuperacién de los fondos de la UE que se hayan empleado de
forma fraudulenta. Estos procesos deben ser claros también en los casos en los que
se va a seguir un proceso civil o penal.
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7. MEDIDAS Y PROCESOS RELATIVOS A SITUACIONES DE
CONFLICTOS DE INTERESES

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto de Interés “cuando los agentes
financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto
de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal”.

El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo de
conflictos con el deber publico, que pueden influir en cualquier fase del proceso de
ejecucion del presupuesto, también se tiene que abordar desde una perspectiva de
prevencion del fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencién del fraude que incorpora
el Plan de medidas antifraude, la identificacidn, prevencidon y deteccion de conflictos
de interés constituye un punto de capital importancia en la estrategia de integridad
y contra el fraude que persigue implantar el Ayuntamiento de Adra. Las situaciones
de conflicto de intereses pueden producirse en cualquier momento, por tanto, se
deben prevenir y abordar.

Se arbitra un esquema de mecanismo para que, cualquier unidad responsable que se
enfrente a una situacion potencial de conflicto de intereses que impligue a un
miembro de su personal, conozca y aplique como abordar esta situacion.

En el Anexo IX se incluye el Procedimiento para Tratar Conflictos de Intereses del
Ayuntamiento de Adra.

e Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI)
Se ha implementado una Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses que, en
linea con los requisitos de las distintas administraciones, establece la obligatoriedad

de cumplimentacién obligatoria de la ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

25



. Financiado por
Plan de Recuperacion, " la Union Europea
W\ Transformacién y Resiliencia NextGenerationEU
8. MEDIDAS Y PROCESO RELATIVOS A LA DETECCION DE

DOCUMENTOS FALSIFICADOS

8.1. DETECCION Y CORRECCION

El Ayuntamiento de Adra mantiene un adecuado control sobre la deteccién de
documentos falsificados mediante las siguientes actuaciones:

Sistema de gestion de la seguridad para la informacion en soporte ldgico.

e Uso sistematizado de plataformas tecnoldgicas de consistencia contrastada
que aseguran la trazabilidad y la unicidad de los registros.

e Acceso mediante distintos niveles de seguridad segun perfiles vy
autorizaciones.

e Uso extensivo de certificados digitales.

Comprobacion y cruce de dato.

Se consultaran las bases de datos de registros mercantiles, organismos nacionales y
de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccién
de datos) y se utilizaran herramientas de prospecciéon de datos (“data mining”) o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE).

e Sistema de comunicacion.
El Ayuntamiento de Adra notificara al Servicio Nacional de Coordinacién Contra el
Fraude (SNCA) y, en su caso, a la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF)

de los casos de documentacion falsificada.

Ademas, si los hechos fueran punibles, denunciara la situacion a las autoridades
correspondientes (fiscalia y 6rganos judiciales).
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9. DOBLE FINANCIACION

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble
financiacion cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el
Mecanismo y simultdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo
todos los programas ya sean de gestiéon compartida o directa, siempre que cubran el
mismo gasto o coste. Sin embargo, el PRTR amplia el concepto de doble financiacién
a la concurrencia de fondos procedentes de subvenciones nacionales con la
financiacion del Mecanismo.

El Ayuntamiento de Adra aplicard procedimientos que permitan asegurar en todo
momento el pleno respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como
garantizar la ausencia de doble financiacion. Para ello, estos procedimientos estaran
alineados con el articulo 7 y los Anexos I1.B.6 y III.D de la OM de Gestidn, sobre la
compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

e Aplicacién de la normativa

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea y en su normativa de desarrollo.

Considerando el punto (8) del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian
incentivarse a través de programas de inversion publica, en particular, instrumentos
financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las normas
en materia de ayudas estatales».

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia
Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como
parte de la accion de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia y especifica que la doble financiacidon «en el caso de
las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino
a cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su
origen».

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Union (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la
prohibicién de la doble financiacion como principio general aplicable a las
subvenciones, senalando en el articulo 191 que <«En ningun caso podran ser
financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en dicho
Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unidn en curso y
complementarlos, asi como evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo vy
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de otros programas de la Unién de los mismos gastos, en el caso concreto del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El articulo 9 del citado Reglamento dispone
gue las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo
coste.

e Autoevaluacion

Se trata de un cuestionario de autoevaluacién relativa al estandar minimo, que el
Ayuntamiento de Adra deberd cumplimentar de forma periddica en funcion del
riesgo detectado en los informes de resultados. Se proporciona en el Anexo II.B.6 y
III.D de la OM de Gestién y se ha adaptado como Anexo X de este documento.

e Declaracion de Gestion en la solicitud de pago

En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comisiéon Europea.
Estas solicitudes estan asociadas al cumplimiento de hitos y objetivos y, en funcion
del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, deben llevar adjunta «una declaracién
de gestidn en la que se indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad
con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencién
de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcién y de la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn Europea, de
conformidad con el principio de buena gestion financiera».

Los 6rganos de control supervisaran que los 6rganos que ejecuten actuaciones del
PRTR, asi como otras entidades a las que se haya encomendado la ejecucién de
actuaciones del PRTR, aporten la mencionada declaracidon de gestion en relaciéon con
la prevencién del fraude. La periodicidad se adecuara al calendario previsto.

e Gestion y control interno

El Ayuntamiento de Adra utilizara su propio sistema de control para asegurar que
los fondos se han gestionado de acuerdo con la normativa mencionada que eviten la
doble financiacion. Ademas, la IGAE en colaboracion con la Intervencién General
podra llevar a cabo auditorias especificas para comprobar la ausencia de doble
financiacion.

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que
puede llevar a cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.
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10. CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION

La documentacién que evidencia el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente Plan y en la gestion y/o ejecucién de los fondos del MRR, debera ser
conservada por un periodo no inferior a diez anos desde la terminacion del proyecto
financiado con dichos fondos.

La conservacion de dicha documentacion comprende el documento original o una
copia de esta con fuerza probatoria. No obstante, lo anterior, transcurridos cinco afios
desde la terminacion de proyecto financiado con dichos fondos, la documentacion
conservada Unicamente sera accesible por la Unidad Antifraude.

La documentacion deberd ser conservada en soporte informatico. Las copias de los
documentos de identificacion seran conservadas en soportes informaticos que
garanticen su integridad, la correcta lectura de los datos, la imposibilidad de
manipulacion y su adecuada conservacién y localizacién.

En todo caso, el sistema de archivo deberd asegurar la adecuada gestion y
disponibilidad de la documentaciéon, tanto a efectos de control interno, como de

atencion en tiempo y forma a los requerimientos de las Autoridades Competentes.

La Unidad Antifraude es la responsable de su custodia, localizacidn y confidencialidad.
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11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El Ayuntamiento de Adra hara un seguimiento y evaluacion del Plan de medidas
antifraude con el objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices
nacionales y europeas.

11.1. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién del Plan de medidas antifraude se realizard anualmente
por parte de la Unidad Antifraude con el objetivo de velar por su cumplimiento a
efectos regulatorios y practicos, asi como de identificar aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacién podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas
por las entidades y érganos gestores/ejecutores a través de los formularios puestos
a disposicidn y/o segun las conclusiones de auditorias donde se identifiquen nuevos
mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algun riesgo e independientemente de la periodicidad
semestral, de la revisién de la autoevaluacion de riesgos, se efectuara un seguimiento
de las medidas incluidas en el Plan.

Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de
fraude o de corrupcién, el Ayuntamiento de Adra debe analizar los hechos
ocurridos y determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras
y procesos de control.

11.2. ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

Anualmente se analizard la necesidad de incluir y/o actualizar los procedimientos
contemplados en el Plan, con el objetivo de prevenir irregularidades.

11.3. COMUNICACION Y DIFUSION DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS

El Plan de medidas antifraude sera publicado en la web del Ayuntamiento de Adra
y difundido a todo a todo personal, especialmente a las unidades gestoras.

Se hara especial hincapié en la difusion de nuevas incorporaciones o cambios
derivados de la revisién del Plan.
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12. MARCO NORMATIVO COMUNITARIO Y NACIONAL DE
APLICACION

e Orientaciones de la Comisidon Europea de fecha 9 de abril de 2021 (Orientaciones
de como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al
Reglamento Financiero).

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 (1)
Reglamento Financiero.

¢ Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom)
n°1605/2002 del Consejo (2) Reglamento Financiero.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacion.

e Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE
(3) (4) Directiva sobre contratacién publica.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y su

normativa en desarrollo.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su normativa en
desarrollo.

e Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

e Ley 53/1984, de Incompatibilidades del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

e Real Decreto Ley 36/2020, por el que se aprueban medidas urgentes para la

modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
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Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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